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1. INTRODUCAO

Foi realizada Analise de Prestacdo de Contas de Gestdo no(a) Prefeitura Municipal de Sao
José da Coroa Grande, relativa ao exercicio de 2014, cujo processo foi autuado sob o n°
15100294-0, tendo por objetivo:

Verificar como se processou a execug¢do or¢amentdrio-financeira da entidade,
relativamente ao exercicio de 2014, com enfoque nos seguintes aspectos: andlise da
legalidade das dispensas e inexigibilidades de licita¢do, das contratagées de servigos de
terceiros - pessoa fisica, das despesas de carater assistencialista, das possiveis
dispensas indevidas de licita¢do, bem como identificar se o Sistema de Controle Interno
funciona efetivamente, conforme itens de estruturac¢do previstos, correlacionando o
comprometimento deste com possiveis irregularidades detectadas.
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1.1. PROCESSOS CONEXOS
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1403072-0 Admissdo de Pessoal - Contratagao Nao Julgado Prefeitura Municipal de Sao José da Coroa Grande
Temporaria

1500115-5 Auditoria Especial Julgado Prefeitura Municipal de Sao José da Coroa Grande

1750885-0 Auditoria Especial Julgado Prefeitura Municipal de Sao José da Coroa Grande

1402974-1 Dentincia Julgado Prefeitura Municipal de Sao José da Coroa Grande

15100118-2 | Prestagdo de Contas - Prefeito Nao Julgado Prefeitura Municipal de Sao José da Coroa Grande
Municipal

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Concluida a Auditoria, foram identificados os achados de auditoria relacionados nos itens
a seguir.

2.1. IRREGULARIDADES

2.1.1. [Al.1] Irregularidades nas Inexigibilidades para contratacdo artistica em
festividades do municipio

Situacio Encontrada:

Através do mapa licitatério do exercicio de 2014, verificou-se que a Prefeitura Municipal
de Sdo José da Coroa Grande realizou contratacoes de shows e atragOes artisticas para as
festividades do municipio, no referido exercicio, através dos seguintes processos de
Inexigibilidade:

PROCESSO N° INEXIGIBILIDADE CONTRATADO VALOR (R$)

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100294-0 3
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011/2014 02/2014 Carlos Erbe da Silva- 249.000,00
ME

022/2014 03/2014 Carlos Erbe da Silva- 46.000,00
ME

041/2014 04/2014 Carlos Erbe da Silva- 292.000.00
ME

056/2014 05/2014 Alan Georgio 32.000,00

Dornelas Silva-ME
TOTAL 619.000,00

O inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93 permite a contratagdo sem licitagdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, sendo
este a figura do representante ou agente, ou seja, aquele que se obriga a promover, de forma
habitual e ndo eventual, mediante retribuicdo, a realizagdo de certos negdcios, por conta do
representado, na forma do art. 710 da Lei n° 10.406/2002 - Cédigo Civil Brasileiro - e arts. 1° e
27 da Lei n°® 4.886/65. Entende-se, dessa forma, por empresario exclusivo, o profissional ao qual
o artista se vincula de forma que todas as suas contratacdes devem ser negociadas ¢ acordadas
somente através dele.

Sendo assim, percebe-se que a caracteristica maior do empresario, agente ou
representante exclusivo €, sem duvidas, a habitualidade com que intermedeia negocios para o
representado, através de relagdo regida por contrato.

O empresario exclusivo devera representar o artista de modo permanente ou por um
periodo que ndao se limite a uma temporada, nao se confundindo com o simples
intermedidrio/atravessador que adquire, de forma eventual, direitos limitados ao gerenciamento
de apresentacdes em locais e datas especificas.

No que se refere aos  processos supracitados, considerou-se, equivocadamente,
empresario exclusivo o detentor tdo somente de uma “carta de exclusividade” ou “contrato de
cessao de direitos e obrigacdes” unicamente para os dias correspondentes a apresentacao ou
periodo aproximado, restrita a localidade do evento. Trata-se de uma declaracao de exclusividade
do profissional do setor artistico especificamente para a execu¢do dos servigos artisticos, tendo

em vista o periodo de ocorréncia dos eventos, conforme demonstrado a seguir:

BANDA/ARTISTA | DATADO DURACAO DO | DATA/EVENTO | INEXIGIBILIDADE
CONTRATO DE CONTRATO
EXCLUSIVIDADE
Banda Forro do 15/03/2014 15/03/2014 a 01/03/2014 a 02/2014

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100294-0
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Chefe 15/09/2014 05/03/2014
Banda Bandara 19/08/2013 19/08/2013 a 01/03/2014 a 02/2014
19/03/2014 05/03/2014
Banda Fusca 04/09/2013 04/09/2013 a 01/03/2014 a 02/2014
Virado 04/05/2014 05/03/2014
Banda Kebranga 13/02/2014 13/02/2014 a 01/03/2014 a 02/2014
13/08/2014 05/03/2014
Banda Pikap 27/08/2013 27/08/2013 a 01/03/2014 a 02/2014
Turbinada 27/03/2014 05/03/2014
Orquestra de Frevo 19/02/2014 * 18/02/2014 a 01/03/2014 a 02/2014
Coroense 18/08/2014 05/03/2014
Banda Canal Livre 03/04/2014 180 dias 11/04/2014 03/2014
Banda Forro do 02/04/2014 180 dias 11/04/2014 03/2014
Pistolao
Banda Forr6 da 14/05/2014 180 dias 23/06/2014, 04/2014
Vaquerama 24/06/2014,
28/06/2014 ¢
29/06/2014
Forr6 da Bardozada 27/05/2014 01 ano 23/06/2014, 04/2014
24/06/2014,
28/06/2014 ¢
29/06/2014
Banda Capim com 14/05/2014 26/12/2013 a 23/06/2014, 04/2014
Mel 26/07/2013 24/06/2014,
28/06/2014 ¢
29/06/2014
Banda Boladdes do 14/05/2014 180 dias 23/06/2014, 04/2014
Forro 24/06/2014,
28/06/2014 ¢
29/06/2014
Almir Rouche 14/05/2014 180 dias 23/06/2014, 04/2014
24/06/2014,
28/06/2014 ¢
29/06/2014
Banda Casca e N6 14/05/2014 180 dias 23/06/2014, 04/2014
24/06/2014,
28/06/2014 ¢
29/06/2014
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Geraldinho Lins 11/07/2013 11/07/2013 a 23/06/2014, 04/2014
11/07/2014 24/06/2014,
28/06/2014 ¢
29/06/2014
Banda Farra de 14/05/2014 180 dias 23/06/2014, 04/2014
Boysinho 24/06/2014,
28/06/2014 ¢
29/06/2014
Banda Forr6 de 21/11/2014 180 dias 06/12/2014 ¢ 05/2014
Verdade 07/12/2014
Banda Forro das 21/11/2014 180 dias 06/12/2014 ¢ 05/2014
Noivinhas 07/12/2014
Banda Mistura do 21/11/2014 180 dias 06/12/2014 ¢ 05/2014
Para 07/12/2014

! Data da assinatura do contrato posterior ao inicio do prazo de vigéncia do mesmo.

Cabe destacar, ainda, no que se refere as Inexigibilidades expostas, o Acordao T.C. n°
363/11 da Primeira Camara deste TCE, o qual julgou irregular o objeto de processo de Auditoria
Especial instaurada na FUNDARPE (Processo T.C. n° 0906684-6) com a seguinte consideracao:

que foram contratados artistas, com inexigibilidade de licitacdo, através de empresas que
ndo detinham a exclusividade dos artistas, nos termos previstos no artigo 25, inciso III,
do Estatuto das Licitacdes, evidenciando burla ao requisito de contratagdo por
empresario exclusivo.

Determina, ainda, o mesmo, que constem nos processos de contratacdo de artistas:

Documento que indique a exclusividade da representagdo por empresario do artista
(inciso 111, artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93), acompanhado do respectivo Contrato
entre o empresario € o artista, que comporte, no minimo, cldusulas de duracdo
contratual, de abrangéncia territorial da representagdo e do seu percentual.

A irregularidade apontada, concernente as referidas Inexigibilidades, descumpre, ainda,
procedimentos estabelecidos pelo supracitado Acordao, os quais sdo relacionados a seguir:

ACORDAO TCE-PE N° 363/11

1 - Quando da Prestagdo de Contas a ser efetuada pelas empresas contratadas para
realizagdo de eventos artisticos, apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Fotos e filmagem, devendo haver evidéncia de que se relacionam com os artistas e 0s
eventos mencionados. Deve também ser arquivada em local apropriado e disponibilizada

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100294-0
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para os diversos controles a midia originaria que armazenou a informacao (ex: cartdo de
memoria).

b) Copia do jornal, panfleto, banner, cartazes, ou outro instrumento que comprove a
divulgagdo dos eventos.

¢) Documento da Policia Militar, Policia Civil e/ou Corpo de Bombeiros atestando a
realizacdo dos eventos.

d) Planilha detalhada da composi¢do de custos unitarios e quantitativos dos diversos
servicos relacionados aos eventos, destacando especialmente:

d.1-locagdo de palco ou de recintos destinados a execugdo do objeto, tais como:
auditorios, salas de espetaculos, centro de convengdes, saldes e congéneres;

d.2-locagdo de tenda, som, iluminagdo, banheiros quimicos, estandes e arquibancadas;
d.3-contratagdo de servicos de seguranca, limpeza e recepcao;

d.4-locagdo de grupo gerador de energia, video e imagem (teldo e/ou projetor)
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d.5-pagamento de cachés de artistas e bandas;
d.6-outros gastos ndo relacionados acima.

()

2 - Em todos os processos de contratagdo direta de artista, independentemente do valor,
devem constar:
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()

h) Nota de empenho diferenciando o valor referente ao caché do artista e o valor
recebido pelo empresario, quando for o caso.

i) Ordens bancarias distintas emitidas em favor do empresario e do artista contratado,
quando for o caso.

()

Sendo assim, considerando que houve afronta & norma legal, ficam os responsaveis sujeitos
a imputagdo da multa prevista no artigo 73, inciso III da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas de Pernambuco).
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Critério(s) de Auditoria:

Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 25, inciso III;
Acordao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 363/2011.

Evidéncia(s):

Inexigibilidade n® 02/2014 (documento 52);
Inexigibilidade n® 03/2014 (documento 53);
Inexigibilidade n° 04/2014 (documento 54);
Inexigibilidade n° 05/2014 (documento 55);
Mapa Licitatério de 2014 (documento 59).

Responsavel(is):

Nome: Elianai Buarque Gomes (Prefeita)

Conduta:
Autorizar e ratificar Inexigibilidades para contratacoes artisticas com irregularidades, quando deeria
ter observado os normativos legais.

Nexo de Causalidade:

A autorizacdo e ratificacdo de Inexigibilidades para contrata¢des artisticas com vicios, prejudicou a
objetividade do caréter licitatério, com vistas a resultados mais vantajosos para a administragdo
publica.

Nome: Jair do Nascimento Chaves (Presidente da Comissao de Licitagdo)

Conduta:

Emitir relatério favoravel, relativamente as Inexigibilidades para contratacdes artisticas, em especial
no que diz respeito a representacdo exclusiva das empresas participantes, quando ndo foram
atendidos os requisitos legais.

Nexo de Causalidade:
A emissdo de relatério favoravel prejudicou a objetividade do carater licitatério, o qual objetiva
contrata¢cdes mais vantajosas para a administragdo publica.

Nome: Rosimere Lins de Lira (Membro da Comissdo de Licitagao)

Conduta:
Emitir relatério favoravel relativamente as Inexigibilidades para contratagdes artisticas, em especial
a representacdo exclusiva das empresas, quando deveria observar os normativos legais.

Nexo de Causalidade:
A emissdo de relatério favordvel as Inexigibilidades irregulares prejudicou a objetividade do
procedimento licitatorio, o qual objetiva resultados mais vantajosos para a administracdo publica.

Nome: Cicero Sérgio de Lima (Membro da Comissao de Licitagdo)

Conduta:
Emitir relatério favoravel as Inexigibilidades para contratacGes artisticas, especialmente no que se
referre a representacdo exclusiva das empresas, quando deveria observar os requisitos legais.
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Nexo de Causalidade:
A emissdo de relatério favoravel para Inexigibilidades irregulares prejudicou a objetividade do
carater licitatério com vistas a resultados mais vantajosos para a administracao publica.

2.1.2. [A1.2] Irregularidades na contratacao dos servicos de consultoria contabil

Situacido Encontrada:

Tendo em vista as notas de empenho fornecidas pela entidade, do exercicio de 2014, bem
como mapa licitatério do exercicio de 2013, verificou-se que a Prefeitura Municipal de Sao José
da Coroa Grande firmou o contrato n° 003/2013 com JARBAS PEREIRA TORRES, durante o
exercicio de 2013, para a prestacao de servicos de assessoria contébil, através da Inexigibilidade
n° 004/2013, a partir de 30/01/2013, com vigéncia de 11 meses, no valor de R$ 91.300,00
(noventa e hum mil e trezentos reais). O referido contrato foi prorrogado a partir de 30/12/2013,
por mais 12 meses, através do 1° Termo Aditivo, o qual alterou, também, o valor inicial, que
passou a ser de R$ 122.695,58, portanto, com variacao de 34,39%. Em 30/12/2014, através do
2° Termo Aditivo, houve outra prorrogacdo de mais 12 meses, alterando-se o valor para R$
130.339,58, com variacdo de 6,23%. E por fim, em 30/12/2015, com o 3° Termo Aditivo, houve
mais uma prorrogacdo de 12 meses, com alteracdo no valor para 180.793,06, variando em
38,71%.

Conforme notas de empenho fornecidas pela entidade, verificou-se que foi pago ao
mencionado credor, durante o exercicio de 2014, o montante de R$ 105.167,64.

Cabe ressaltar que, em outubro de 2006, JARBAS PEREIRA TORRES firmou contrato
com a Prefeitura de Sdo Jos¢ da Coroa Grande, com prazo de vigéncia de 14 meses, no valor de
RS 108.000,00, para prestacdo de servigos contabeis, através da Inexigibilidade n® 009/2006,
com sucessivas prorrogacdes de prazos, bem como alteragdes de valores, da seguinte forma:

1° Termo Aditivo (a partir de 01/01/2008) - prorrogagdo de 12 meses, valor total de de
R$ 84.000,00;

2° Termo Aditivo (a partir de 01/01/2009) - prorrogacao de 12 meses, valor total de R$
93.108,40;

3° Termo Aditivo (a partir de 01/01/2010) - prorrogagao de 12 meses, valor total de R$
96.765,20);

4° Termo Aditivo (a partir de 01/01/2011) - prorrogacdo de 12 meses, valor total de R$
101.376,80;

5° Termo Aditivo (a partir de 01/01/2012) - prorrogagao de 12 meses, valor total de R$
107.549,82.

Percebe-se, entdo, que o mencionado contratado vem, ha 10 anos, prestando os servicos
de assessoria contabil a Prefeitura de Sdo José da Coroa Grande, de forma ininterrupta, através
das duas Inexigibilidades citadas.
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Acerca de tal contratacdo, destacam-se as seguintes consideragdes:

a) Para a legalidade das iguais e sucessivas prorrogagdes, o art. 57, inciso II da Lei
8.666/93 exige que a contratante obtenha do contratado precos e condigdes mais vantajosas para
a Administragdo Publica. E necessario que haja vantagem nos pregos e, a0 mesmo tempo, nas
condi¢des de pagamento, para que se permita a prorrogagao e uma sucessao delas.

Sendo assim, os pregos e as condigdes de pagamento oferecidos pelo contratado para fins
de prorroga¢ao, com base no dispositivo legal supracitado, devem propiciar vantagens maiores
que os pregos e as condi¢cdes de pagamento praticados pelo mercado, visto que € nesse universo
que os mesmos seriam encontrados.

E relevante que se entenda que a comparagdo para assegurar pre¢o ¢ condicdes mais
vantajosas para a Administracao Publica ndo ¢ realizada com os mesmos elementos dispostos no
contrato e ja praticados pelas partes, mas com os pregos € as condi¢des de pagamento verificados
no mercado.

Relativamente aos Termos Aditivos da mencionada Inexigibilidade, ndo foram
demonstradas comparagdes atinentes aos precos dos servigos contratados com os precos de
mercado, que justificassem as prorrogacoes ocorridas.

b) O art. 65, paragrafo 1° da Lei n°® 8.666/93 estabelece:

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus
acréscimos.(grifos nossos)

Relativamente a Inexigibilidade n® 004/2014, verificou-se que o valor inicial do contrato, de
R$ 91.300,00, alterou-se, através de Termo Aditivo, para R$ 122.695,58, revelando percentual de
acréscimo de 34,39% , descumprindo, portanto, o limite de 25% imposto no dispositivo legal
supracitado, relativamente a ocorréncia de acréscimos permitidos nos valores dos contratos
firmados.

¢) As informagdes ora expostas evidenciam a ocorréncia de contratagdo temporaria para a
realizagdo de servigos de carater continuo e corriqueiro da Administragdo Publica, quando
deveriam se proceder através de concurso publico.

Entende-se que, quando se trata de atividade de cardter permanente, como ¢ o caso do
objeto divulgado nas inexigibilidades ora comentadas, no que se refere a assessoria contabil,
incluindo fungdes tipicas da Administracdo Publica, recomenda-se, primeiramente, que sejam
criados cargos efetivos no quadro de pessoal da Prefeitura, a serem preenchidos mediante
concurso publico.

Admite-se a criacdo de cargos comissionados, de livre nomeag¢do e exoneracdo.
Entretanto, ¢ indispensavel cumprir o que preceitua o art. 37, inciso V, da Constitui¢cdo Federal,
quando dispde que os cargos em comissdo sdo destinados exclusivamente ao desempenho de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento da correspondente unidade da estrutura
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organizacional, devendo ser criados e extintos por Lei local na quantidade necessaria ao
cumprimento das fungdes institucionais do Orgio, com as maximas limitagdes, evitando-se a
criacdo excessiva e sem critérios técnicos, com obediéncia, da mesma forma, aos limites de
gastos com pessoal, previstos pela Lei Complementar n° 101/00.

Ha ainda, por outro lado, previsdo legal de dispensa ou inexigibilidade, quando atendidos
os requisitos dispostos no inciso II do art. 24 ou no inciso II, combinado com o paragrafo 1° do
artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93. Havendo contrata¢ao direta, devera ser observado o que
dispde o art. 26 da Lei Federal n® 8.666/93, principalmente no que concerne a justificativa de
precos.

Tratando-se da inexigibilidade por notoria especializagdo, como € o caso presente, dar-se-
a tdo somente em circunstancias excepcionais de inviabilidade de competicdo para atender a
especificos servicos (administrativos ou judiciais) ou para objetos singulares de notada
complexidade e especificidade, jamais em situagdes rotineiras e duradouras.

Ressalta-se, ainda, que, em se tratando da referida contratagdo, foi constatado, através da
Lei Municipal n® 779/2009, a existéncia do cargo efetivo de Técnico em Contabilidade (03
vagas) no quadro de funcionarios da Prefeitura, o qual ndo foi, até o momento, preenchido.

Cabe enfatizar que qualquer ato emanado do administrador deve ser expressamente
fundamentado, sob o risco de ser invalidado, assim ocorrendo com a abertura de qualquer
modalidade de certame licitatorio, pois como bem explana a doutrina de Lucas Rocha Furtado:
“Ao dispor a lei que a licitagdo se inicia com um processo administrativo, exige que o
administrador indique os motivos que o levaram a realizar a licitagdo (...)".

A Decisao TC N° 0073/2006 define a forma de contratacdo de advogados e contadores da
seguinte forma:

PROCESSO T.C. N° 0504611-7
CONSULTA

INTERESSADO: SR. PAULO SANDRO DE MELO, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DO MONTE

ADVOGADO

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
DECISAO T.C. N° 0073/06

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, por maioria, em sessdo ordindria realizada no
dia 25 de janeiro de 2006, responder ao consulente nos seguintes termos:

1. (omissis),
2. (omissis),
3. (omissis),
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4, Quanto a contratagdo de advogados ¢ contadores para os servicos da Camara, se
os servigos forem continuos, ¢ indispensavel a realizagdo de concurso publico; se forem
temporarios, ndo ha necessidade de licitacdo, devendo ser elaborado processo de
inexigibilidade nos termos do artigo 25, II, da Lei Federal n° 8.666/93 (grifo nosso).

5. (omissis),

6. (omissis)

Tal procedimento configura uma inobservancia aos principios da eficiéncia e da

economicidade, previstos nos arts. 37 e 70, caput, ambos da Constituicado Federal, tornando as
despesas com pagamento de assessoria contabil particular, em si, irregular. Sujeita, ainda, o
ordenador de despesas a multa prevista na Lei n® 12.600/2004 (Lei Orgénica deste TCE), art. 73,
inciso III.

Critério(s) de Auditoria:

Constituicao Federal, Art. 37;

Constituicao Federal, Art. 70, caput;

Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 24, inciso II;

Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 25, §1°;

Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 25, inciso II;

Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 26;

Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 57, inciso II;

Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 65, §1°;

Lei Municipal - Sdo José da Coroa Grande, N° 779/2009, Estrutura de cargos do municipio;

Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 73/2006, Define a forma de contratacdo de
advogados e contadores.

Evidéncia(s):

Inexigibilidade n°® 004/2013 (documento 56);

Inexigibilidade n°® 009/2006 (documento 57);

Notas de empenho do exercicio de 2014 (documentos 23 a 34);
Mapa licitatério do exercicio de 2013 (documento 58).

Responsavel(is):

Nome: Elianai Buarque Gomes (Prefeita)

Conduta:
Autorizar contratacdo de servicos de assessoria contabil de forma ndo condizente com as
determinac0es legais a respeito.

Nexo de Causalidade:
A autorizagdo de contratacdo legalmente indevida de assessoria contabil resultou em precos e
condi¢Oes ndo vantajosas para a administracdo, onerando os cofres publicos.

Nome: Jair do Nascimento Chaves (Presidente da Comissao de Licitagao)

Conduta:
Emitir Termo, tornando publica Inexigibilidade, de forma indevida, considerando-se a natureza da
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mencionada contratacdo, quando deveria opinar adequadamente, segundo as determinagoes legais.

Nexo de Causalidade:
A emissdo de Temo tornando publica Inexigibilidade inadequada a natureza da contratacao, resultou
em riscos onerosos aos cofres ptblicos.

- Nome: Rosimere Lins de Lira (Membro da Comissdo de Licitagao)
- Nome: Cristiano José Ximenes Néia (Membro da Comissado de Licitacao)

Conduta:
Emitir Temo, tornando publica a Inexigibilidade, de forma indevida, considerando-se a natureza da
mencionada contratacdo, quando deveria opinar adequadamente, segundo as determinagoes legais.

Nexo de Causalidade:
A emissdo de Termo, tornando publica a Inexigibilidade, de forma inadequada, tendo em vista a
natureza da contratagdo, resultou em riscos onerosos aos cofres publicos.

2.1.3. [A2.1] Ineficiéncia na estruturacio e funcionamento do Sistema de Controle
Interno

Situacdo Encontrada:

A implantacdo e manutencao do Sistema de Controle Interno, por parte dos Poderes
Municipais, estdo previstas na Constituicdo Federal, artigos 31, 70 e 74, assim como na
Constituicao Estadual, artigos 29, 31 e 86, com normas definidas pela Resolucio TCE-PE N°
01/2009.

Foram solicitadas informagdes a Prefeitura Municipal de Sdo José da Coroa Grande, a
respeito do funcionamento do Sistema de Controle Interno e mediante o Anexo I dos Oficios
TC-IRPA N° 003/2016 e¢ 005/2016, solicitou-se ao Controlador Interno que confirmasse a
implantacao dos itens relacionados, com apresentagdao de evidéncias no caso de implantado. O
citado respondeu da seguinte forma:. Item 1 - ” Documentag¢ao em arquivo.”

Andlise da auditoria - Apresentou Portaria n® 047/2016, concernente a nomeacdo do
Controlador Interno, no que se refere ao exercicio de 2016.

O art. 1°, inciso II, da Resolugao TC N° 01/2009 estabelece:

Art. 1°

1-(..)

II - Orgdo Central do Sistema de Controle Interno - a unidade organizacional
responsavel pela coordenacdo, orientacdo e acompanhamento do sistema de
controle interno

(..)

Embora a Portaria demonstre a formalizacao da defini¢do legal supracitada, a informacao
foi prestada de forma incompleta, tendo em vista a inexisténcia de evidéncias pertinentes ao
exercicio auditado - 2014. Considera-se, dessa forma, implantado parcialmente.
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Item 2 - “A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Satde e do Fundo
Municipal de Satde de Sdo José da Coroa Grande, com respectivos detalhamentos existe desde a
criagdo do Fundo, ndo tendo sofrido qualquer alteracao no exercicio ora analisado.”

Analise da auditoria - Nao foi apresentada documentagdo que demonstre o detalhamento
de atribuigdes e competéncias nos diversos niveis de geréncia da Secretaria Municipal de Satde e
do Fundo Municipal de Saude.

Considera-se ndo evidenciado o presente item; portanto, ndo implementado.

Item 3 - “O Plano Plurianual ¢ Lei de Diretrizes Or¢camentarias do exercicio auditado
foram discutidos com o Secretariado Municipal, de forma objetiva, para atender aos anseios ¢
necessidades de cada pasta.”

Andlise da auditoria - Nao foram apresentados documentos, a exemplo de atas, que
comprovam a realizacdo de audiéncias publicas para discuss@o sobre o Plano Plurianual e a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias.

Nao héd evidéncias que referenciem o atendimento do solicitado no presente item.
Considera-se, dessa forma, ndo implantado.

Item 4 - “As Metas Fiscais e as prioridades definidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
foram analisadas e acompanhadas com o fulcro nos dispositivos da Lei Complementar n°
101/2000, a exemplo dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF e Relatorio Resumido de Execucao
Or¢amentaria - RREO, todas orientadas pelo Contador do Municipio”

Analise da auditoria - Considera-se implantado.

Item 5 - “O processamento das despesas com aquisi¢des de bens no Municipio sao de
responsabilidade dos ordenadores de despesa e obedece ao disposto nas Leis Federais n°s
8.666/93; 10.520/2002; Lei Complementar n° 123/2006 e demais normas correlatas”

Andlise da auditoria - Nao foi evidenciada a existéncia de normas municipais, definindo
procedimentos para o processamento de despesas com aquisi¢ao de bens e servigos.

Considera-se ndo implantado.

Item 6 - “No que concerne aos procedimentos atinentes ao recebimento, guarda e
distribui¢do dos materiais de consumo e permanente, o Municipio adquire sempre em
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quantitativo necessario ao atendimento da demanda das Secretarias demandantes, evitando que
haja desperdicios, garantindo-se a otimizagdo dos recursos publicos”

Andlise da auditoria - Nao foi evidenciada a existéncia de normas definindo
procedimentos de controle para recebimento, armazenamento, guarda e distribuicdo de materiais
de consumo e permanente.

Considera-se ndo implantado.

Item 7 - “Segue em arquivo, Oficio N° 004/2016, do setor de tributos, justificando a
implantacdo.”

Analise da auditoria -No Oficio N° 004/2016, o Diretor de Tributos informa que a criagao
do Cédigo Tributario 850/2013 consta em anexo no portal da transparéncia e nos arquivos do
setor de tributos.

Nao foi apresentada comprovagdo de encaminhamento de proposta de atualizagdo do
Codigo Tributario Municipal ao Poder Legislativo.

Em virtude da impossibilidade de acesso ao portal da transparéncia, para verificagdo da
disponibilidade do Cédigo Tributario mencionado, considera-se prejudicada a analise do presente
item.

Item 8 - “Segue em arquivo, contrato N° 061/2013, comprovando a implanta¢ao”

Andlise da auditoria - Apresentou o contrato N° 061/2013, firmado com a empresa JNC -
CONSULTORES & ASSOCIADOS S/S LTDA-ME para prestacdo de servigos de treinamento e
acompanhamento ao cadastro e recadastramento imobiliario e mercantil da zona urbana do
municipio; entretanto, o mencionado contrato, por si s6, ndo evidencia, de forma efetiva, a
atualizacao do cadastro imobiliario.

Considera-se nao implantado.

Item 9 - “Segue em arquivo, Oficio N° 005/2016, do setor de tributos, justificando a
implantacdo”

Analise da auditoria - No Oficio N° 005/2016, o Diretor de Tributos informa que houve:
implantacdo de Sistema Gerenciamento Tributdrio, modernizacdo do Sistema do Codigo
Tributario, atualizagdo do Codigo Tributario, criagdo do Decreto de Regulamentacdo e que o
Codigo Tributario consta no portal de transparéncia e em arquivo, na Prefeitura.

Entretanto, ndo foi apresentado o Codigo Tributario Municipal.
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Em virtude da impossibilidade de acesso ao portal da transparéncia, para verificagdo da
disponibilidade do Cddigo Tributario Municipal, considera-se prejudicada a analise do presente
item.

Item 10 - “Ainda ndo tendo criado uma norma especifica e em face da localizacdo fisica
do espaco da tesouraria e, considerando que o acesso ao recinto ja € restritivo aos ndo ocupantes
das fungdes inerentes ao servico, 0 municipio tem adotado toda cautela possivel para evitar danos
de qualquer natureza”

Andlise da auditoria - Nao evidenciou a existéncia de norma que defina regras de acesso a
Tesouraria.

Considera-se ndo implantado.
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Item 11 - “Documentag¢ao em arquivo”

Andlise da auditoria - Apresentou Portaria n® 011/2013, a qual se refere a convocacao de
servidores para realiza¢do de recadastramento.

Considera-se implantado.
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Item 12 - “Segue declaragdo em arquivo, do setor de financas, justificando a implantagdo”

Andlise da auditoria - Apresentou Declaragdo informando que existe na sala de inspecao
do patrimonio publico, no prédio do Poder Executivo Municipal, um arquivo fisico, onde consta
a documentacdo da aquisicdo, depreciacdo e tombamento dos bens moéveis pertencentes a
Secretaria Municipal de Saude.

Andlise prejudicada, tendo em vista que tal informagdo foi prestada de forma
expressivamente intempestiva, quando os trabalhos “in loco” j& haviam sido concluidos.

Item 13 - “Segue em arquivo Oficio N°® 322/2016 da Secretaria Municipal de Satde,
justificando a implantacdo.”

Andlise da auditoria - O Oficio N° 322/2016 informa que a Secretaria Municipal de Saude
realiza, internamente, constantes catdlogos, na busca dos bens publicos presentes em seus
departamentos e unidades.

N3ao evidenciou devidamente a existéncia de inventario anual dos bens existentes no
ambito dos 6rgdos da area de saude do municipio.

Considera-se, dessa forma, ndo implantado.
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Item 14 - “No que se refere as normas que disciplinam a utilizagdo de termos de guarda e
responsabilidade para os bens modveis, 0 municipio adota a responsabilidade dos secretarios
municipais para inspec¢ao e guarda dos mesmos.”

Anadlise da auditoria - Nao houve apresentagdo de norma disciplinando a utilizagdo de
Termos de Guarda e Responsabilidade para os bens de natureza moével.

Considera-se nao implantado.

Item 15 - “Segue em arquivo Oficio n® 259/2016, da Secretaria Municipal de Educagao,
justificando a implantacdo.”

Analise da auditoria - O Oficio N° 259/2016, da Secretaria Municipal de Educagdo, trata
de informacdes prestadas a Controladoria Interna Municipal , no dia 29/11/2016, acerca de agdes
realizadas nesta area, em face de informagdes requeridas por este Tribunal, na presente auditoria.

Entretanto, ndo relaciona as mesmas as previsdes no Plano Municipal de Satde,
revelando demais informagdes que evidenciem o controle da efetividade deste.

Considera-se implantado parcialmente.

Item 16 - “Para a contratagdo dos servicos de Transporte Escolar, o Municipio de Sao
José da Coroa Grande obedece ao disposto na Resolucdo TC n°® 006/2013, tendo as rotas
georreferenciadas e os custos para execu¢do obedecendo ao contido em Projeto Bésico existente,
que para mensurac¢do de valores elaborou composi¢ao de custo unitério de servigos.”

Analise da auditoria - Nao foi apresentada norma municipal prevendo os procedimentos
a serem adotados pela Prefeitura Municipal para a contratacdo (com destaque para os elementos
minimos que devem constar do projeto basico), a medi¢cao dos servigos prestados e o pagamento
dos servigos de transporte escolar, enfatizando os responsaveis por cada uma destas fases.

Considera-se nao implantado.

Item 17 - “Segue em arquivo Manual de Boas Praticas de Manipulacdo, da Secretaria
Municipal de Educagao, justificando a implantagdo.”

Considera-se implantado.
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Item 18 - “Segue em arquivo Oficio n°® 322/2016, da Secretaria Municipal de Saude,

justificando a implantacdo.”

Andlise da auditoria - Através do Oficio n® 322/2016, a Secretaria Municipal de Satde
informa que possui um fluxo referente a aquisi¢do, recebimento, armazenamento e distribui¢do
de medicamentos e materiais pensos, com acompanhamento de um profissional farmacéutico

devidamente registrado em conselho.

Nao houve apresentagao de norma prevendo procedimentos para aquisi¢do, recebimento,
armazenamento e distribui¢do de medicamentos e material penso na Secretaria Municipal de

Saunde.

Considera-se, dessa forma, ndo implantado o referido item.

Item

Constatagao

1.Estruturou o Orgdo Central responsavel
pelo sistema de controle interno, dotando-o
de condicdes fisicas e de quadro de pessoal
necessario ao seu funcionamento, levando
em consideracdo as orientagdes contidas na
secdo I, do capitulo I, da Resolugdo TCE-PE
N°01/2009

Implantado parcialmente

2. Definiu ou atualizou a estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de
Saude e do Fundo Municipal de Satde com
o detalhamento de  atribuigdes e
competéncias nos diversos niveis de
geréncia

Nao implantado

3. Realizou audiéncias publicas para
discussao sobre o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias

Nao implantado

4. Adotou mecanismos para
acompanhamento das metas fiscais e das
prioridades definidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias

Implantado

5. Expediu normas definindo procedimentos
para o processamento de despesas com
aquisicdo de bens e servigos

Nao implantado

6. Expediu normas definindo procedimentos
de controle para recebimento,

Nao implantado
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armazenamento, guarda e distribui¢do de
materiais de consumo e permanente

7. Encaminhou proposta de atualizagdo do
Codigo Tributario Municipal ao Poder
Legislativo, com  énfase na  Lei
Complementar n® 116/2003

Impossibilidade de acesso as evidéncias

8. Atualizou o cadastro imobiliario

Nao implantado

9. Definiu os procedimentos para a previsao,
lancamento, arrecadacdo e recolhimento do
ISS, ITBI, IPTU e demais tributos
municipais

Impossibilidade de acesso as evidéncias

10. Expediu norma, definindo regras de
acesso a Tesouraria

Nao implantado

11. Centralizou, organizou e manteve
atualizado o cadastro de pessoal (efetivos, a
disposi¢ao cedidos, comissionados,
contratados temporariamente € outros)

Implantado

12. Possuia um arquivo préprio contendo a
documentagao pertinente aos bens moveis
existentes no ambito dos 6rgdos da area de
satde do municipio

Impossibilidade de acesso as evidéncias

13. Realizou inventario anual dos bens
existentes no ambito dos 6rgdos da area de
saude do municipio

Nao implantado

14. Expediu norma disciplinando a
utilizacdo de Termos de Guarda e
Responsabilidade para os bens de natureza
movel

Nao implantado

15. Adotou os instrumentos de
acompanhamento periodico das agdes
previstas no Plano Municipal de Educagao

Implantado parcialmente

16. Expediu norma  prevendo  o0s
procedimentos a serem adotados pela
Prefeitura Municipal para a contratagdao
(com destaque para os elementos minimos
que devem constar do projeto bésico), a
medi¢do dos servigos prestados e o
pagamento dos servigos de transporte

Nao implantado

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100294-0

Auditoria N° 5224 - Prefeitura Municipal de Sdo José da Coroa Grande

>
%
é
=
35
%
=
Q
Q
®
Q
o
-
@
kS
=
g
=3
g
<
2
g
Q
o
o
o
j=3
Q
<]
Q
o
o
o
Q
c
3
2
Q
o
R
2
o)
@
g
&
=Y
P
&8
a1
N
g
N
©
@
=
N

o
(o]
Q
c
3
z
o
>
B
p}
B
o
9
Q,
g
3
g
]
g
Q
—
Q
C
m
>
<
>
X
>
g
m
P
o
py)
o
P
I
>
_|
m
[
—
m
(9]

19



» TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
& COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

escolar, enfatizando os responsaveis por
cada uma destas fases

17.  Definiu norma  prevendo  os Implantado
procedimentos para aquisi¢do, recebimento,
armazenamento ¢ distribuicdo dos itens de
merenda escolar

18. Definiu norma prevendo procedimentos Nao implantado
para aquisicdo, recebimento, armazenamento
e distribui¢do de medicamentos ¢ material
penso na Secretaria Municipal de Satide

Ante o exposto, verificou-se que o Poder Executivo municipal ndo estruturou
integralmente, e nos prazos definidos, o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal, em
confronto com o disposto na Resolugao TCE-PE n°® 01/2009 e seu anexo II, e com o artigo 74 da
Constitui¢ao Federal.
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Sendo assim, ¢ cabivel de aplicagdio de multa a prefeita do municipio, Sra. Elianai
Buarque Gomes, a Controladora Interna do Municipio, Sra. Maria Sueli da Silva, nos termos do
artigo 73, inciso XII, da Lei Estadual n® 12.600/2004.
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Critério(s) de Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 31;
- Constituicdo Federal, Art. 70;
- Constituicdo Federal, Art. 74;
- Constituicdo Estadual, Art. 29;
- Constituicdo Estadual, Art. 31;
- Constituicdo Estadual, Art. 86;

- Resolucdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1/2009, Dispde sobre a criacdo, implantacdo,
manutengdo e coordenagdo do Sistema de Controle Interno nos Poderes Municipais .

Evidéncia(s):
- Oficio 017/2016, da Controladoria Interna (documentos 41 a 43);

- Manual de Boas Préticas de Manipulacdo, da Secretaria Municipal de Educacdo. (documentos 70 a
82);

- Oficio n® 012/2016, da Controladoria Interna (documento 40);

- Oficio 259/2016, da Secretaria Municipal de Saude. (documentos 44 e 45);

- Oficio n° 004/2016, do Diretor de Tributos (documento 46);

- Oficio n° 005/206, do Diretor de Tributos. (documento 47);

- Contrato n° 004/2014, firmado com a empresa Tributos Informaética Ltda - EPP (documento 48);

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100294-0 20
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- Contrato 061/2013, firmado com a empresa JNC - Consultores & Associados S/S Ltda (documento
49);

- Portaria 047/2016, que trata da nomeacdo do Controlador Interno. (documento 83);

- Oficio 322/2016-SMS/SJCG/GAB, da Secretaria Municipal de Saide (documento 69);

- Declaragdo acerca da existéncia do arquivo de documentacdo da Secretaria Municipal de Satde
(documento 50);

- Portaria n°® 011/2013, de convocacao de servidores para cadastramento (documento 66).

Responsavel(is):
- Nome: Elianai Buarque Gomes (Prefeita)

Conduta:
N3ao efetivar e estruturar devidamente o Sistema de Controle Interno.

Nexo de Causalidade:
A ndo estruturacdao do Sistema de Controle Interno na forma legalmente prevista prejudicou a
fiscalizagdo e o acompanhamento da gestdo, com vistas a orientacdo e prevencdo de irregularidades

- Nome: Maria Sueli da Silva (Controlador Interno )

Conduta:
Nao estruturar devidamente o Sistema de Controle Interno, exercendo indevidamente as atribui¢des
legalmente estabelecidas para a coordenagao deste.

Nexo de Causalidade:

A ndo estruturacdo do SCI, na forma legalmente prevista, prejudicou o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional da entidade, tendo em vista a comprovacdo de
sua legalidade, eficacia, eficiéncia e economicidade.

2.1.4. [A3.1] Despesas com servicos de terceiros - pessoa fisica de forma indevida

Situacao Encontrada:

Conforme relagao de credores concernentes as despesas realizadas na categoria “Outros
Servigcos de Terceiros - Pessoa Fisica”, dispostas no sistema Tome Conta, verificou-se que a
Prefeitura Municipal de S3o José da Coroa Grande adquiriu servigos de profissionais como
médico, técnico de enfermagem, psicologo, assistente social, auxiliar de servigos gerais, auxiliar
administrativo, de forma direta, sem realiza¢do de concurso publico, adotando-se a terceirizagao
irregular de servigos inerentes a atividade-fim do Estado.

Os referidos credores nao foram identificados na relacao de contratados e comissionados),
evidenciando forma de contratagdo inadequada, que ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses
legais previstas, no que se refere a aquisicdo de servicos de terceiros - pessoa fisica, por parte da
Administragdo Publica.

Observa-se 0 pagamento por servicos prestados, durante o exercicio de 2014, aos
mencionados profissionais, no valor total de R$ 655.907,19 através dos empenhos abaixo
discriminados:
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N° EMPENHO CREDOR OBJETO VALOR PAGO (RS)
1527; 1684; 2010; 2215; Gilberto Costa Coelho Servigos prestados por 286.205,34
2533; 1899; 2318; 1332; Malta e outros médicos, referentes a
1019; 1161; 1333; 0362; plantdes
0361; 0900; 0901; 525;

598; 535; 363; 933;
1053; 1338; 1464; 1712;
1977; 2011
1893; 2374; 1690; 2220; Horacio Luiz Fontes Servigos prestados por 114.831,84
1540; 1339; 2015; 2534, Goes Barros e outros médicos, referentes a
2164; 1160; 934 plantdes
1336; 1483; 364; 1017, José Zaronir Ramalho de Servigos prestados por 111.968,82
1652;2014; 1018; 533; Freitas médico, referentes a
895; 1539; 1910; 2217, plantdes
2372; 1081
2375.2221; 2535, 2087, Camilo Abel Lobo Servigos prestados por 68.695,08
2539; 1976; 1692; Barbosa médico, referentes a
plantdes
1975; 1691 Histénio Junior da Silva Servigos prestados por 17.552,11
Sales médicos, referentes a
plantdes
1014; 1281; 1450; 1709; Luiz Alberto de Lima Servigos médicos 40.500,00
1913; 2068; 2397; 2551; Janior
2229
1216; 1035; 531; 1488; Maria Valdelina Bezerra | Servigos prestados como 3.810,00
1705 de Moraes tecnica de enfermagem
(FMS)
1035; 1216; 1451; 1703; Ana Paula da Silva Prestacdo de servicos de 5.020,00
1944; 2066 auxiliar de servigos
gerais (FMS)
2370; 2236 Cineide Gomes de Lira Prestagao de servigos 5.200,00
como psicologa (FMAS)
TOTAL 655.907,19

O art. 37, inciso II, da Constituicao Federal estabelece:

Art. 37 (...)

1-(.)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes

para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao.
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()

Prevé, ainda, o inciso IX do mesmo artigo, que: “a lei estabelecerd os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.”

Dessa forma, entende-se que a Administragdo Publica estd obrigada a selecionar seus
recursos humanos através de concurso publico, instrumento idoneo de recrutamento dos
profissionais mais habilitados para o desempenho das fung¢des pertinentes aos cargos ou
empregos publicos.

A Constitui¢do Federal enumera, ainda, algumas hipoteses como permissiveis ao ingresso
no servigo publico, na Administragdo direta e indireta, sem a necessidade de prévia aprovagdo em
concurso publico. O concurso ¢, entdo, dispensado para as nomeagdes de cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo, € para contratagdo temporaria por tempo
determinado para atender necessidade de excepcional interesse publico.

Através da Decisdao TC N° 1134/2004 o Tribunal de Contas de Pernambuco considerou a
viabilidade da terceirizagdo unicamente para as atividades ditas “meio”, como: vigilancia,
limpeza, conservacdo, transporte, informatica, copeiragem, recep¢do, reprografia,
telecomunicagdes, instalagdo, manutengdo de prédios publicos. Dispde, ainda, que as atividades
sociais do Estado ndo sdo passiveis de delegagdo (satide, educagao e assisténcia social), tendo em
vista serem gratuitas, portanto inadmissivel a exploragdo comercial.

Entende-se que, mesmo nos casos em que a Constituigdo Federal permite excecdes
quanto a contratagdo mediante concurso publico, como nos casos de contratagdo tempordria, esta
deverd ser admitida quando ocorra, comprovadamente, a necessidade temporaria de pessoal.
Sendo assim, ndo se observou, na situagdo exposta, a celebragdo de contrato conforme estes
requisitos.

Destacam-se, ainda, a Decisao TC 1236/02 e o Acérdao TC 954/11, os quais dispdem a
respeito da contratagcdo temporaria da seguinte forma:

DECISAO TC 1236/02

()

b) - A contratagdo temporaria s6 podera ocorrer se estiverem presentes os requisitos
estabelecidos na Lei Municipal disciplinadora da matéria e estando devidamente
caracterizada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Tais
contratagdes destinam-se aos casos efetivamente excepcionais, sendo o uso sistematico
deste expediente uma burla aos principios constitucionais constantes no artigo 37, Il e
IX, da Constituigdo Federal.

()

ACORDAO TC N° 954/11

()
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I - O dispositivo constitucional que possibilita a contratacdo temporaria deve ser
interpretado de maneira restritiva, ou seja, se impde aos casos em que comprovadamente
haja necessidade temporaria de pessoal. Tal situagdo ndo abrange aqueles servigos
permanentes que estdo a cargo do Estado nem aqueles de natureza previsivel, para os
quais a Administragao Publica deve alocar de forma planejada, os cargos publicos para
isso suficientes, a serem providos pela forma regular do concurso publico (...)

()

Convém, ainda, ressaltar, relativamente a evidenciacdo deste achado que, ndo obstante a
utilizagdo de dados do sistema “Tome Conta”, houve prejuizo em sua completude, uma vez que o
ndo fornecimento de outras informagdes, como por exemplo, notas de empenho, por parte da
entidade, as quais foram solicitadas através dos Oficios TC-IRPA N°S 03/2016 ¢ 04/2016, com
reiteracdo no Oficio TC-IRPA N° 05/2016, impossibilitou maior transparéncia e disponibilidade
de detalhes, que por sua vez poderiam ampliar o desenvolvimento da analise.

Registre-se que, em decorréncia do fato exposto, foi lavrado Auto de Infragdo, através do
Processo TC N° 1630004-0.

Evidencia-se, portanto, que as citadas contratacdes ndo foram realizadas conforme
determinagdo legal vigente, no que se refere a contratacdo mediante concurso publico, nem se
enquadram na contratagdo por necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
sugerindo-se, dessa forma, imputacao, ao responsavel, da multa prevista no artigo 73, inciso I, da
Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Critério(s) de Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 37, inciso II;

- Constituicdo Federal, Art. 37, inciso IX;

- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1134/2004, Terceirizacao de servicos;
- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1236/2002, Contratacdao Temporéria;
- Acoérdao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 954/2011, Contratacdo Temporaria.

Evidéncia(s):

- Relacdo de credores do sistema "Tome Conta" (documento 65);
- Relacdo de contratados (documento 68);

- Relacdo de comissionados. (documento 67);

- Mapa licitatério 2014 (documento 59);

- Mapa licitatério 2013 (documento 58).
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Responsavel(is):
- Nome: Elianai Buarque Gomes (Prefeita)

Conduta:
Autorizar contratagdes de servigos-pessoa fisica sem atender as previsoes legais cabiveis .

Nexo de Causalidade:
A autorizagdo de contratagoes de servicos-pessoa fisica sem atender as condicdes e procedimentos
legalmente previstos, resultou, possivelmente, em despesas desnecessarias e onerosas, uma vez que
decorreram de auséncia de planejamento e correspondente desconhecimento das reais necessidades
de pessoal da entidade.

2.1.5. [A4.1] Dispensa indevida de licitacao

Situacido Encontrada:

Conforme relacdo de fornecedores disposta no sistema Tome Conta e mapas licitatorios
dos exercicios de 2013 e 2014, verificou-se que a Prefeitura Municipal realizou despesas
diversas, no montante de R$ 615.287,22 sem formalizacdo de processo de dispensa,
inexigibilidade ou licitacdo em quaisquer de suas modalidades, conforme demonstrado abaixo:

N°DO DATA DO CREDOR OBJETO VALOR VALOR
EMPENHO EMPENHO EMPENHADO | PAGO (RS)
(R$)
0429/2014 02/01/2014 Manoel Vergosa | Despesas de exames 240.000,00 198.863,69
Ferreira Junior laboratoriais
0432/2014 02/01/2014 Datasafeit Servigos de 90.000,00 82.500,00
Solucdes em manutengao de
Tecnologia microcomputadores,
LTDA administracao de

rede, gerenciamento
de servidores.

0426/2014 02/01/2014 Systema Prestagao de servigos 72.000,00 66.000,00
Informatica de locagdo e
Comércio e assessoramento

Servigos Ltda técnico aos sistemas
de contabilidade
publica, recursos

humanos,
gerenciamento
tributario
0431/2014 02/01/2014 L.A.Informatica Servigos de 70.800,00 64.900,00
Ltda implantacao,

treinamento, suporte e
manutengao de
sistema de gestdo web
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para controle dos
atendimentos de

urgéncia e
emergéncia
ambulatorial
0450/2014 02/01/2014 Centro de Prestagdo de servigos 51.656,40 47.204,88
Fisioterapia fisioterapéuticos para
Ltda-ME usuarios do SUS
0545, 06/02/2014, Marinez Servigos de instalacdo 28.940,00 28.940,00
1551,1263, 25/06/2014, Cardoso Cunha | de ar-condicionados
1846, 0943, 09/05/2014,
1847, 1644, | 28/07/2014,01/0
2176, 2295, 7/2014,
0871 01/10/2014,
27/10/2014,
07/03/2014,
respectivamente
0539, 1417, 06/02/2014, Pousada e Prestagdo de Servigos 50.780,60 48.489,60
0775, 1940, 02/06/2014, Restaurante de organizagdo e
2102, 2308, 06/03/2014, Lirio dos Vales apoio a eventos e
090, 1749, 08/08/2014, festividades
0977, 1265, 09/09/2014,
1192, 2669, 27/10/2014,
1748 02/01/2014,
08/07/2014,
31/03/2014,
09/05/2014,
02/05/2014,
31/12/2014 ¢
08/07/2014,
respectivamente
0631; 0630 10/02/2014 Saulo de M. Locacdo de transporte 11.400,00 11.400,00
Buarque-ME para esgotamento de
fossas sépticas
0815;0514; 06/03/2014; Yaraci N. Lyra - | Compra de produtos e 28.700,05 26.809,05
0813; 0515; 03/02/2014; Bombons materiais para
0513; 0814, 06/03/2014; realizagdo de oficinas
0512; 1391; 03/02/2014; diversas do servico de
2266; 2267, 03/02/2014; convivéncia e
2265 06/03/2014; fortalecimento de
03/02/2014; vinculos
26/05/2014;
10/10/2014;
10/10/2014;
10/10/2014,
respectivamente
0629; 0940, 10/02/2014; Locadora SP locagdo de veiculos 17.280,00 17.280,00
1164 24/03/2014; Ltda-ME
16/04/2014
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0758 28/02/2014 Romero Duarte | projeto de interiores 14.900,00 14.900,00
Projetos Ltda- de acesso a cidade
ME
0172; 2434, 02/01/2014; Plinio Alves aquisicao de 6culos 8.000,00 8.000,00
0927; 2207; 26/11/2014; Lima Otica
1328 24/03/2014;
01/10/2014;
19/05/2014,
respectivamente
TOTAL 615.287,22

Observou-se que os valores das referidas despesas extrapolaram o limite para a abertura
do devido processo licitatorio, conforme previsto no art. 24, inciso Il da Lei Federal n°® 8.666/93;
entretanto, ndo foi constatada a realizacdo de processos licitatorios pela Administragdo
Municipal.

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, determina:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 2°, estabelece:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes € locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.

Convém, ainda, ressaltar, relativamente a evidenciacdo deste achado que, ndo obstante a
utilizagdo de dados do sistema “Tome Conta”, houve prejuizo em sua completude, uma vez que o
ndo fornecimento de outras informagdes, como por exemplo, notas de empenho, por parte da
entidade, as quais foram solicitadas através dos Oficios TC-IRPA N°S 03/2016 ¢ 04/2016, com
reiteracdo no Oficio TC-IRPA N° 05/2016, impossibilitou maior transparéncia e disponibilidade
de detalhes, que por sua vez poderiam ampliar o desenvolvimento da analise.

Registre-se que, em decorréncia do fato exposto, foi lavrado Auto de Infragdo, através do
Processo TC N° 1630004-0.

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100294-0
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O valor limite para a dispensa de licitagdo, no exercicio de 2014, correspondia a RS
15.000,00 para obras e servigos de engenharia ¢ de R$ 8.000,00 para compras e servigos,
conforme dispde o artigo 24, incisos I e Il da Lei Federal n°® 8.666/93.

A contratagdo de servigo e a aquisi¢ao de bens pela Administragdo Publica, sem a devida
licitagdo, configura infragdo ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, bem
como a Lei Federal n° 8.666/93, sujeitando, ainda, a possibilidade da ocorréncia de ato de
improbidade administrativa, conforme art. 11 da Lei n°® 8.429/92.

E, portanto, cabivel a aplicacdo de multa, nos termos do art. 73 da Lei Estadual n°
12.600/2004.

Critério(s) de Auditoria:

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 2°%

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 24, inciso I;
- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 24, inciso II;
- Constituicao Federal, Art. 37, inciso XXI;

- Lei Federal, N° 8429/1992, Art. 11.

Evidéncia(s):

- Relagdo de fornecedores do sistema "Tome Conta" (documento 51);
- Mapa licitatério de 2013 (documento 58);

- Mapa licitatério de 2014 (documento 59).

Responsavel(is):
- Nome: Elianai Buarque Gomes (Prefeita)

Conduta:

Autorizar despesas diversas sem formalizagdo de processo de dispensa, inexigibilidade ou quaisquer
modalidades de licitacdo, conforme o caso, em detrimento das disposi¢des legais impostas, a
respeito.

Nexo de Causalidade:

A autorizacdo indevida de despesas diversas sem a formalizacdo de processo de dispensa,
inexigibilidade ou modalidades licitatérias prejudicou o carater competitivo da licitacdo, obstruindo
a adocdo de pregos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracdo publica.

2.1.6. [OA.1] Irregularidades em licitacio para locaciio de estrutura e montagem de palco
em eventos do municipio

Situacido Encontrada:

A Prefeitura Municipal de Sao José da Coroa Grande firmou contrato com a empresa
JADEMAR EVENTOS LTDA-ME, através do Pregdo Presencial n° 002/2014 na forma registro
de precos, do tipo menor preco, para locagdo e instalacdo de estruturas para os eventos a serem
realizados no periodo de 12 meses (a partir de 28/02/2014), com o valor de R$ 1.268.225,00
(hum milhdo, duzentos e sessenta e oito mil, duzentos e vinte e cinco reais).
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Conforme notas de empenho fornecidas pela entidade, verificou-se que foi pago ao credor
supracitado, durante o exercicio de 2014, o montante de R$ 476.850,00.

Da andlise do edital referente ao supracitado processo, observou-se as seguintes
irregularidades:

- auséncia de demonstragdo do nimero total de eventos, discriminados por tipo e porte,
com transparéncia das informagdes. Tal ocorréncia impossibilita fundamentar as
propostas dos licitantes, nos termos do art. 9°, incisos I € V, do Decreto n° 7.892/2013 e
art. 7°, paragrafo 4° da Lei n° 8.666/93;

- o item 13.20 da convocagdo dispds que a aceitabilidade das propostas sera aferida
mediante pesquisa de mercado realizada a partir dos pregos vigentes na data da
apresentacao das mesmas, em prejuizo da prévia pesquisa de pregos, nos termos do
artigo 40, paragrafo 2°, inciso II e artigo 43, inciso IV da Lei n° 8.666/93;

- oitem 22.1 define o prazo de 03 (trés) dias Uteis anterior ao evento para a entrega do
objeto, mas silencia sobre o prazo para requisi¢dao, podendo inviabilizar a concretizacao
de certos servigos atinentes ao objeto licitado, como por exemplo transporte € montagem
de estruturas. Padece de clareza, portanto, quanto a este aspecto, ndo bastando, neste
sentido, a presun¢do de que a empresa seguiria o historico de eventos oficiais para se
preparar para os pedidos.

Verificou-se, ainda, que o objeto licitado congrega 18 itens, dos quais a empresa supracitada
foi vencedora, assumindo a obrigagdo de operar em todas as areas e oferecer todos os servicos
como: montagem de palco, toldo, barracas, gerador, som e iluminagdo de pequeno, médio e
grande porte, sanitarios quimicos, projetor grande porte, refletores, camarotes, trios elétricos de
pequeno, médio e grande porte.

Percebe-se que se trata da aquisicdo de produtos de natureza divergente que, sendo
fornecidos separadamente por empresas de segmentos especificos, iria favorecer a ampla
competitividade e a oferta de melhores propostas, propiciando melhores desempenhos, com
melhores resultados. Ao mesmo tempo, por outro lado, a dificuldade em dissociar os servigos uns
dos outros, neste tipo de objeto a ser contratado, tendo em vista as suas peculiaridades, provoca
uma tendéncia de que seja mais oportuna a escolha de uma tinica contratagao.

A respeito da ocorréncia de fatores que concorrem para a utilizagao inadequada do sistema de
registro de precos para a contratagdo de servigos de tal natureza, o Tribunal de Contas da Unido,
através de Acorddo n° 1712/2015 (Processo n® TC 004.937/2015-5), que versa sobre
representacdo formulada pela empresa Una Marketing de Eventos Ltda, acerca de possiveis
irregularidades praticadas pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, no Pregio
Eletronico para Registro de Precos n°® 12/2015, dispde:

9.1(...)

9.3 determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com fundamento no
art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100294-0
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9.3.1 evite utilizar o sistema de registro de precos quando as peculiaridades do objeto a
ser executado e sua localizag@o indiquem que s6 sera possivel uma unica contratagao ou
ndo houver demanda de itens isolados, pelo fato de os servigos nido poderem ser
dissociados uns dos outros, ndo havendo, assim, a divisibilidade do objeto, a exemplo de
servigos de realizacdo de eventos;

9.3.2 observe que o sistema de registro de precos ndo ¢ adequado nas situagdes em que o
objeto nao ¢é padronizavel, tais como os servigos de promogdo de eventos, em que 0s
custos das empresas sdo dispares e impactados por varios fatores, a exemplo da
propriedade dos bens ou da sua locagédo junto terceiros; de sazonalidades (ocorréncia de
feiras, festas, shows e outros eventos no mesmo dia e localidade); do local e do dia de
realizagdo do evento; e do prazo de antecedéncia disponivel para realizacdo do evento e
reserva dos espagos/apartamentos;

()

9.4, dar ciéncia ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com fulcro no art.
7° da Resolugdo - TCU 265/2014, acerca das seguintes impropriedades/falhas no Pregdo
Eletronico para Registro de Pregos n® 12/2015, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a preven¢ao de ocorréncia de outras semelhantes:
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9.4.1.(...)

9.4.5. mencao, no edital, do nimero total de eventos e o rol elaborado pela Assessoria de
Comunicagdo Social desse Ministério, o qual ndo organizou as informagdes por tipo e
porte de eventos, ndo sdo suficientes para fundamentar as propostas dos licitantes;
ademais, a informagao acerca do numero total de eventos, alocada em anexo do termo de
referéncia, ndo deu transparéncia a essa informacgdo, tornando-se obsoleta, por ndo se
conformar a supressao de servigos efetuada posteriormente, descumprindo o disposto no
art. 9°, incisos I e V, do Decreto 7.892/2013 e no art. 7°, paragrafo 4°, da Lei 8.666/93,
que vedam a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos
sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais
do projeto basico ou executivo;
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9.5. recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI/MPOG)
que analise a conveniéncia e oportunidade, de forma a beneficiar 6rgdos e entidades da
Administracao Publica Federal, de:

9.5.1.(...)

9.5.2. adotar, no ambito da Administragio Publica Federal, licita¢des formatadas
segundo o porte dos eventos, classificados de acordo com o numero de participantes, o
que imprime maior transparéncia as distintas contratacdes e evita cotacdes
demasiadamente amplas, dado que os quantitativos previstos nas licitacdes estariam
necessariamente relacionados a eventos de determinado porte, o que possibilitaria
controlar, de forma mais adequada, os insumos necessarios em face dos precos unitarios;

9.5.3. padronizar os editais para contratagdo de servigos de eventos, inclusive quanto a
especificagdo dos itens, para que sejam comparaveis e Uteis a pesquisa € a composi¢do
dos precos nas licitagdes;

9.5.4. desenvolver, no Sistema ComprasNet, modulo para controle da série historica de
pregos de bens necessarios a prestagdo de servicos de realizacdo de eventos, de forma a
aperfeigoar as pesquisas de precos;
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Auditoria N° 5224 - Prefeitura Municipal de Sdo José da Coroa Grande



» TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
‘& COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

()

Constata-se, dessa forma, a ocorréncia de vicios no Edital do Pregdo Presencial n°

002/2014, evidenciando-se fatores que concorrem para a utilizacdo inadequada do sistema de
registro de pregos, infringindo as disposi¢des do Decreto Federal n® 7892/2013, da Lei Federal n°
8.666/93, bem como do Acérdao n® 1712/2015, do Tribunal de Contas da Unido,
responsabilizando-se pelas mencionadas irregularidades a Sra. Elianai Buarque Gomes, prefeita
do Municipio, bem como o Sr. Jair do Nascimento Chaves, Presidente da Comissao de Licitagdo,
sujeitando-se a imputacdo de multa prevista no art. 73, inciso III, da Lei Estadual n° 12.600/04
(Lei Organica do Tribunal de Contas de Pernambuco).

Critério(s) de Auditoria:

Decreto Federal, N° 7892/2013, Art. 9°, inciso I;
Decreto Federal, N° 7892/2013, Art. 9°, inciso V;
Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 7°, §4°;

Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 40, §2°, inciso II;
Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 43, inciso IV;

Acérdao, Tribunal de Contas da Unido, N° 1712/2015, Representagdo formulada acerca de possiveis
irregularidades praticadas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo no Pregao
Eletrénico n° 12/2015.

Evidéncia(s):

Pregdo Presencial n° 002/2014 (documento 84);
Notas de empenho fornecidas pela entidade (documentos 35 a 39).

Responsavel(is):

Nome: Elianai Buarque Gomes (Prefeita)

Conduta:
Homologar e ratificar o resultado, bem como autorizar a extracdo dos respectivos empenhos e
formalizacdo do contrato, relativamente a Pregdo com irregularidades no Edital.

Nexo de Causalidade:
A autorizagdo de Pregdo com Edital irregular ocasionou contratacdo indevida e possivelmente
onerosa aos cofres publicos.

Nome: Jair do Nascimento Chaves (Presidente da Comissdo de Licitacdo)

Conduta:
Adjudicar em favor de empresa, vencedora de todos os itens, estando o Pregdo com edital irregular.

Nexo de Causalidade:
A adjudicacdo provocou homologacdo e ratificacdo do resultado de Pregdo com edital irregular,
ocasionando contratacdo indevida e possivelmente dispendiosa para a administracdo publica.
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3. CONCLUSAO

3.1. RESPONSABILIZACAO

3.1.1. Quadro de Detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de Devoluciao

N° Titulo do Achado Responsaveis Valor Passivel de Devolucio (RS)
RO1 - Elianai Buarque Gomes -
Irregularidades nas
ALl Inexigibilidades para contratagdo R02 - JAIR DO NASCIMENTO CHAVES B
: artistica em festividades do RO3 - ROSIMERE LINS DE LIRA _
municipio
RO04 - Cicero Sérgio de Lima -
RO1 - Elianai Buarque Gomes -
Al2 Irregularidades na contratagdo dos R02 - JAIR DO NASCIMENTO CHAVES B
: servig:os de consultoria contabil RO3 - ROSIMERE LINS DE LIRA _
ROS - Cristiano Jos¢ Ximenes Noia -
Ineficiéncia na estruturagio e RO1 - Elianai Buarque Gomes -
A2.1 funcionamento do Sistema de
Controle Interno RO6 - Maria Sueli da Silva -
A3.1 Despesas Com Servigos d.e terge 1198 1RO - Elianai Buarque Gomes -
- pessoa fisica de forma indevida
A4.1 Dispensa indevida de licitagdo RO1 - Elianai Buarque Gomes -
Irregularidades em licitagdo para | RO1 - Elianai Buarque Gomes -
OA.1 locagdo de estrutura e montagem
de palco em eventos do municipio | R02 - JAIR DO NASCIMENTO CHAVES -

3.1.2. Dados dos Responsaveis

ROI.

Nome do Responsavel: Elianai Buarque Gomes
CPF do Responsavel: ***.408.214-**

Cargo/Vinculo: Prefeita

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

RO2.

Nome do Responsavel: Jair do Nascimento Chaves
CPF do Responsavel: ***.320.724-**
Cargo/Vinculo: Presidente da Comissdo de Licitagao
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

RO3.

Nome do Responsavel: Rosimere Lins de Lira
CPF do Responsavel: *** 975.304-**
Cargo/Vinculo: Membro da Comissdo de Licitagdo
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100294-0
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R0O4.

Nome do Responsavel: Cicero Sérgio de Lima
CPF do Responsavel: ***.429 324-**
Cargo/Vinculo: Membro da Comissdo de Licitagdo
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

ROS.

Nome do Responsavel: Cristiano José Ximenes Noia
CPF do Responsavel: ***.260.714-**
Cargo/Vinculo: Membro da Comissdo de Licitagdo
Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013

RO6.

Nome do Responsavel: Maria Sueli da Silva
CPF do Responsavel: ***,181.584-**
Cargo/Vinculo: Controlador Interno
Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

E o relatério.

Palmares, 6 de Margo de 2017.

Gilquéia Maria de Noronha Telles
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO - AREA DE AUDITORIA DE CONTAS PUBLICAS
Matricula N° 1084
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